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Población Extranjera en Europa 2011 (en miles).  Fuente: Eurostat

Población Población 
Extranjera

% del total Nacionales 
de terceros 

países
Alemania 81,752 7,199 8.8% 4,571

España 46,153 5,655 12.3% 3,326

Italia 60,626 4,570 7.5% 3,235

Reino Unido 62,499 4,487 7.2% 2,426

Francia 65,048 3,825 5.9% 2,485









Que entendemos por integración 
(PBC 2004 y Zaragoza 2011 UE)

• ¿Proceso bidireccional de ajuste mutuo?
• Empleo
• Conocimiento del idioma
• Educación
• Diálogo intercultural
• Participación de los inmigrantes en el proceso democrático
• Diversidad cultural y religiosa
• Actuaciones de todos los niveles de Gobierno: UE, Estatal, CCAA, 

Local
• Inclusión social
• Ciudadanía activa
• ¿Objetivos e indicadores?



Política europea de integración
• Principios básicos comunes (PBC) para una política de 

integración de los inmigrantes en la Unión Europea, adoptados por 
el Consejo y los Representantes de los Estados miembros el 19 de 
noviembre de 2004, 

• Conclusiones del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, sobre la 
educación de los niños procedentes de la migración,

• Introducción en el Tratado de Lisboa de una base jurídica 
específica para la integración, 

• Declaración de Zaragoza 2011,
• Estrategia "UE 2020“,
• Fondo Europeo de Asilo, Migración e Integración, periodo de 

programación 2014-2020. (Reglamento 516/2014 del PE y del Cº de 
16 de abril de 2014



• Aprobada por el Consejo de 
Ministros el 4 de noviembre de 
2011.

• Es una herramienta clave en la 
lucha contra la erradicación del 
racismo y la intolerancia. 

• Responde al llamamiento de  la 
Conferencia Mundial de Naciones 
Unidas contra el Racismo, la 
Discriminación Racial, la Xenofobia 
y Otras Formas Conexas de 
Discriminación Racial.

• Da respuesta a la necesidad de 
articular y desarrollar las acciones 

que se vienen desarrollando. 



Indicadores subjetivos/ Integración y 
Racismo, Xenofobia y otras formas conexas de 

Intolerancia
Complementariedad con los indicadores objetivos:
1. Eurobarómetro
2. Encuesta EU MIDIS de la FRA
3. Informes Oberaxe- CIS
4. Informes Consejo contra la discriminación racial o étnica.
5. Encuestas-Informes Observatorios CCAAs
Su importancia está reflejada en la Declaración de Zaragoza. (p.13 , 2º 

párrafo). 
Los indicadores europeos fundamentales en materia de integración se 

basarán primordialmente en las estadísticas oficiales actualmente 
disponibles y en los datos cuantitativos que pueden extraerse de 
encuestas u obtenerse de fuentes administrativas. Estos datos 
se pueden complementar con datos cualitativos o subjetivos, 
como, por ejemplo, los resultados de estudios de 
percepción.







Empleo

• El Principio Básico Común n.º 3 señala 
que el empleo constituye una parte 
fundamental del proceso de integración y 
es esencial para la participación de los 
inmigrantes en la sociedad de acogida. 

• Encuesta EU MIDIS. La discriminación en 
el empleo a grupos de inmigrantes y 
minorías étnicas emerge como el área 
más significativa de discriminación.



Activos, Ocupados y Parados en España. 
Población Total y extranjera.

1997 2000 2004 2008 2013

POBLACIÓN TOTAL
(en miles)

Activos 16.809,7 18.002,3 20.184,5 22.848,3 22.745,3
Ocupados 13.345,6 15.505,9 17.970,9 20.257,6 16.750,0
Parados 3.464,1 2.496,4 2.213,7 2.590,6 5.995,3

Tasas (%)

Empleo 40,96 46,16 50,18 53,02 43,86
Paro 20,61 13,87 10,97 11,34 26,36

POBLACIÓN EXTRANJERA
    (en miles)

Activos 221,7 534,4 1.918,8 3.551,5 3.234,0
Ocupados 175,1 454,2 1.659,3 2.929,7 2.034,0
Parados 46,6 80,2 259,5 621,8 1.200,0

Tasas (%)

Empleo 44,11 56,07 65,46 63,31 45,20
Paro 21,02 15,01 13,53 17,51 37,11

FUENTE: EPA, INE.



Afiliación a la seguridad social



Ocupados de nacionalidad 
extranjera







Unión Europea /Encuestas FRA/ 
Infradenuncia, discriminación, odio o 

violencia
• Agencia de Derechos Fundamentales de la Unión Europea (FRA) 

2009, encuesta realizada a 23.500 ciudadanos y ciudadanas de la 
Unión Europea pertenecientes a grupos de minorías étnicas o 
raciales e inmigrantes así como a 5.000 ciudadanos de la población 
mayoritaria.

• Los resultados del estudio sugieren una sensación de resignación 
entre minorías étnicas  e inmigrantes que no tienen confianza  en 
los mecanismos diseñados para proteger a las víctimas.

• El 12% de las personas encuestadas afirmaban haber sido víctima 
de un hecho delictivo con una motivación que ellos percibieron de 
origen racial discriminatorio, y mas de la 1/3 parte discriminados 
personalmente en los últimos doce meses. 

• El 82% de las personas que declaraban haber sido víctimas de 
discriminación no habían denunciado los hechos (el 64% por la 
convicción de que la denuncia no iba a cambiar nada). 





EDUCACIÓN
El Principio Básico Común n.º 5 reconoce la importancia 

crucial de la educación al manifestar que "los esfuerzos 
realizados en la educación son fundamentales para 
preparar a los inmigrantes, y en particular a sus 
descendientes, a participar con más éxito y de manera 
más activa en la sociedad". 

A pesar de estos esfuerzos, indicadores nacionales y 
estudios internacionales ponen de manifiesto de forma 
clara y concordante que muchos niños migrantes siguen 
obteniendo unos resultados escolares menos 
satisfactorios que los demás. 



Alumnado extranjero Total todos los centros

CURSO 2012-13 763.215 
CURSO 2013-14   731.167
Dos años de descenso, después de muchos cursos de 

incrementos significativos.
1) Incluye el alumnado extranjero que cursa esta enseñanza en 
los regímenes presencial y a distancia. 
2) Incluye las enseñanzas de Artes Plásticas y Diseño, de la 
Música, de la Danza y de Arte Dramático. 

Fuente: Estadística de las Enseñanzas no universitarias. 
Subdirección General de Estadística y Estudios del Ministerio 
de Educación, Cultura y Deporte. 

http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-
mecd/estadisticas.html

http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-


Programa de Acción de la Conferencia Mundial organizada por 
Naciones Unidas, en Durban contra el Racismo, la 

Discriminación Racial, la Xenofobia y otras formas conexas de 
Intolerancia 

Insta a los Estados

• a garantizar el acceso a la enseñanza y el acceso de los 
adultos al aprendizaje y la enseñanza permanentes, sobre la 
base del respeto de los derechos humanos, la diversidad y 
la tolerancia, sin discriminación de ningún tipo; 

• a que apoyen las medidas para garantizar un entorno seguro 
en las escuelas, en que no haya violencia ni hostigamiento 
motivados por el racismo, la discriminación racial, la 
xenofobia y las formas conexas de intolerancia 

• alienta a las autoridades educativas y al sector privado a que, 
cuando proceda, elaboren material didáctico, en particular libros 
de texto y diccionarios, dirigidos a luchar contra esos 
fenómenos, 



Unión Europea
En las Conclusiones del Consejo de noviembre de 2009 

sobre la educación de los niños procedentes de la 
migración, se invitaba a los Estados miembros a:

• implantar mecanismos de lucha contra la discriminación 
o a reforzarlos, 

• a mejorar la calidad de la enseñanza en las escuelas y 
reducir las diferencias entre ellas, 

• haciendo esfuerzos por atraer y mantener a los mejores 
profesores en las escuelas con bajos rendimientos, 

• y a establecer políticas apropiadas para la enseñanza 
de la lengua del país anfitrión. 



RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE LOS 
ORGANISMOS INTERNACIONALES

• Comisión contra el racismo y la intolerancia 
del Consejo de Europa (ECRI).

• 16 recomendaciones sobre educación páginas 
22-24

• El criterio de proximidad, que parece ser el 
criterio aplicado más comúnmente a la hora de 
asignar alumnos a las escuelas, contribuye al 
problema. Repercute en la calidad de la 
educación recibida, y reduce las posibilidades 
de integración de los niños afectados.



RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE LOS 
ORGANISMOS INTERNACIONALES

• Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial de 
Naciones Unidas

• Preocupa al Comité información según la cual en algunas regiones 
del Estado parte existen escuelas “gueto” de niñas y niños 
migrantes y gitanos a pesar de que la Ley Orgánica de Educación 
(Ley 2/2006) prevé mecanismos que posibilitan una adecuada y 
equilibrada distribución de los estudiantes (artículos 4 y 5).

• El Comité recomienda al Estado que revise los criterios y métodos 
del proceso  de admisión a las escuelas públicas y privadas y tome 
medidas para garantizar una efectiva distribución equilibrada de los 
alumnos en los centros escolares.











Ciudadanía Activa

Datos de acceso a la nacionalidad española de los últimos 
años











Discurso político/mediático
• También es relevante destacar que en la Estrategia (págs. 143-150 de la 

versión online) se incluye un eje de sensibilización. 
• Entre las medidas propuestas dentro de este objetivo, se han de destacar 

las siguientes actuaciones dirigidas a:
• recomendar a los partidos políticos que eviten la formulación de 

generalizaciones así como la criminalización de colectivos por razón de su 
origen racial o étnico, pertenencia a una creencia o religión, etc. 

• recomendar a los partidos políticos que eviten la utilización de un lenguaje 
peyorativo, racista o discriminatorio en el discurso público, ya que ello 
contribuye a perpetuar los estereotipos negativos, los prejuicios y las 
actitudes de rechazo.

• favorecer un discurso político inclusivo, de comprensión y respeto hacia las 
diferencias, de convivencia y relaciones positivas, que favorezca el respeto 
del derecho a la igualdad y promueva el valor de una sociedad diversa para 
así garantizar el ejercicio activo de la ciudadanía de todas las personas. 

• condenar públicamente los actos de discriminación, rechazo o violencia.







Discurso Político

• Jobbik en Hungría, 
• Aurora Dorada en Grecia, (18 escaños en el parlamento griego)
• Frente Nacional francés,
• UKIP en el reino Unido,
• Demócratas Suecos,
• Partido del progreso danés,
• Partido de la libertad austriaco, elecciones de 2012 (20% de los votos).
• Vlaams Belang belga,
• Geert Wilders en los Países Bajos, 
• Partido del progreso en Noruega elecciones de 2013 (16,3% de los votos).
• Auténticos finlandeses, elecciones de 2011 (19% de los votos).
• Plataforma per Catunya 
• España 2000



Víctimas del Racismo, la xenofobia 
y los delitos de odio

• El Ministerio del Interior lleva publicando datos 
oficiales de incidentes racistas o xenófobos 
desde el año 2011.

• El “Balance de delitos de odio en España 
acaecidos durante 2013”. recopila y desglosa 
datos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,  
contabilizándose:

• 381 casos con componentes racistas o 
xenófobos, 

• 42 contra las creencias y prácticas religiosas y 
• 3 antisemitas. 



Eurobarómetro



Víctimas del Racismo, la xenofobia 
y los delitos de odio



“ Formación  para la Identificación y Registro de 
Incidentes Racistas” PROYECTO FIRIR 2012

• Conceptos clave
• Diagnóstico de la realidad 

española. 
• Identificar los incidentes 

racistas. 
• Actuaciones policiales para 

la identificación de 
incidentes racistas o 
xenófobos

• Selección de buenas 
prácticas 

• Recomendaciones para la 
elaboración de un protocolo 
de  actuación policial.



Víctimas del Racismo, la xenofobia 
y los delitos de odio

• Juzgado de lo Penal nº 2, Manresa, S 11-11-2011, nº 
307/2011, nº autos 177/2011: Provocar a la 
discriminación, al odio o a la violencia contra grupos o 
asociaciones por motivos racistas, antisemitas u otros: 
existencia: distribuir panfletos propagandísticos 
durante la campaña política, incluyendo frases y 
expresiones con clara tendencia a provocar un odio 
hacia el mundo musulmán y sus practicantes.

• Audiencia Provincial de Barcelona, sec. 8ª, A 5-9-2012, 
nº 388/2012, rec. 371/2012: indicios de incitación a 
discriminación y odio hacia un colectivo o de injuria 
colectiva provocadora: intervenciones públicas de 
quién aspira a regir una localidad atribuyendo robos 
en la misma al colectivo de rumanos gitanos.



Víctimas del Racismo, la xenofobia 
y los delitos de odio

• c) Resoluciones en las que se ha aplicado la agravante del artículo 22.4 del 
CP (concurrencia de motivos discriminatorios en la comisión de delitos)

• Audiencia Provincial de Madrid, sec. 17ª, S 28-6-2010, nº 717/2010, rec. 
27/2009: MOTIVOS RACISTAS: Apreciable: agresión a persona de raza 
negra, llamándolo «negro de mierda, negro hijo de puta y mono».

• Audiencia Provincial de Madrid, sec. 4ª, S 29-11-2011, nº 136/2011, rec. 
52/2010: MOTIVOS RACISTAS: apreciable: acusado que desea 
experimentar la muerte de una persona de color, resultando la víctima ser 
mujer de raza negra.

• Audiencia Provincial de Sevilla, sec. 7ª, S 12-3-2012, nº 10/2012, rec. 
5570/2011: Es de apreciar en ambos acusados la concurrencia de las 
siguientes circunstancias modificativas de su responsabilidad criminal: la 
agravante de ejecutar el hecho por móviles racistas prevista en el  artículo 
22.4   del  Código Penal.

• Es relevante destacar que en muchos de estos procedimientos judiciales, 
ha sido fundamental, la participación de ONGs a través de la figura de 
la acusación popular y de la acusación particular. 



Observatorio español del racismo y 
la xenofobia

• El Observatorio está a vuestra disposición.

• Nos podéis consultar en la web o en el mail:
• http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio
• oberaxe@meyss.es
• nicolas.marugan@meyss.es

http://explotacion.mtin.gob.es/oberaxe/inicio
mailto:oberaxe@meyss.es
mailto:nicolas.marugan@meyss.es


GRACIAS POR VUESTRA ATENCIÓN


